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1. PRINCIPI
Secondo il Piano Nazionale Anticorruzione ‘I P.T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso il quale I'amministrazione

sistematizza e descrive un “processo™- articolato in fasi tra loro collegate concettualmente temporalmente - che ¢ finalizzato
a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da una
preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare | ‘organizzazione, le sue regole e le sue prassi di funzionamento
in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. Cio deve avvenire ricostruendo il sistema dei processi organizzativi,
con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica,
verificarsi episodi di corruzione.”.

Allaluce di cid, il presente piano definisce e programma le strategie di prevenzione del fenomeno corruttivo, integrando in
modo sistemico le azioni finalizzate alla gestione del relativo rischio, con particolare riguardo alle aree di attivita individuate

come maggiormente sensibili.
II PTPC non costituisce un documento definitivo o esaustivo, bensi uno strumento dinamico e in continuo sviluppo, in

coerenza con il progredire delle strategie di prevenzione della corruzione.

Le direttrici di tale sviluppo sono indicate dal presente Piano, con specifico riguardo agli ambiti per i quali, gi3 ora, sono
identificabili esigenze di nuovi e ulteriori interventi di analisi e valutazione dei rischi, L’analisi dei processi organizzativi,
dalla quale scaturiscono le informazioni principali per l'individuazione delle azioni di prevenzione della corruzione,
costituisce una formidabile opportuniti per ampliare la sfera di interesse degli interventi, ricomprendendo anche quei
comportamenti che, senza sfociare nella dimensione dell'illiceit3, possono comunque costituire un vulnus per la
funzionalita, I'economicita e I'efficacia dei servi comunali.

In tale logica, in coerenza con la volonta del legislatore, con i contenuti del P.N.A. e con gli indirizzi dell'Autoritd Nazionale

Anticorruzione, il presente Piano riconduce a unitarieta il quadro degli strumenti di prevenzione, ricomprendendo anche il

Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita.

2. SOGGETTI
Come detto, il PTPC riguarda e coinvolge l'intera organizzazione comunale e, pur nei diversi ruoli, competenze e

responsabilita, tutti i soggetti che operano nell’Ente o che collaborano con esso.
11 Piano, infatti, vuole affermare il principio di responsabilit3, non inteso nel senso esclusivamente negativo del rispondere
delle proprie azioni, ma anche e soprattutto nello spirito dell'interdipendenza positiva, della cooperazione tra gli attori -

anche se nel rispetto delle funzioni di ciascuno - in vista della realizzazione di un sistema coordinato ed integrato, anche sul

piano relazionale, abile e pronto a prevenire I'illegalita.

In tale logica vanno intesi i seguenti, diversi ruoli, come descritti dalla legge e dal P.N.A,

In ogni caso le comunicazioni o le segnalazioni tra i soggetti di seguito indicati, attinenti alle materie di cui al presente Piano,
sono effettuate con modalita che ne consentano la tracciabilit3.

Va segnalato che ’Amministrazione ha stipulato apposita convenzione con il Comune di Chignolo Po che permette di
avvalersi di mediatore in materia tributaria effettivamente esterno alla organizzazione tributaria dell'Ente. Tale misura,

unitamente alla convenzione di polizia locale con altri Comuni, consentono, seppure in modi diversi, una maggiore



attuazione della politica di prevenzione della corruzione dell’Ente.

2.1, Autorita indirizzo politico
Alla luce di quanto previsto dalla normativa vigente, si ritiene competente per I'adozione e 'aggiornamento del PTPC la

Giunta Comunale.
Essa, inoltre, adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla

prevenzione della corruzione.
Il Sindaco, in ogni caso, informa tempestivamente il Consiglioc Comunale e 'Organo di revisione contabile di ogni atto

adottato dalla Giunta in materia di prevenzione della corruzione e di ogni altro atto previsto dalla legge.

2.2. Responsabile della prevenzione
I1Responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, della Leggen. 190/2012, & il Segretario

Comunale, al quale & anche assegnato I'incarico di Responsabile della trasparenza, con 'attribuzione delle relative funzioni
ed é formalmente incaricato dal Sindaco.

Egli svolge i compiti indicati dalla legge, come specificati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del
2013, formula la proposta di PTPC e dei suoi aggiornamenti ed esercita i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilitd dei responsabili di servizio. Elabora, inoltre, la relazione annuale sull’attivita
svolta e ne assicura la pubblicazione.

Si specifica che il Segretario Comunale ¢ anche Presidente del nucleo di valutazione, composto da due persone, in quanto,

considerate la mancanza di dirigenti e le ridotte dimensioni dell'ente, non si poteva fare altrimenti

2.3. Responsabili di area.
I Responsabili di area sono i referenti per la prevenzione, negli ambiti di rispettiva competenza. In questo ruolo svolgono

attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, affinché questi abbia elementi e
riscontri sull'intera organizzazione ed attivita dell'amministrazione e lo sostengono nell’attivita di monitoraggio.
Partecipano al processo di gestione del rischio e propongono le misure di prevenzione, assicurano, alinterno della propria

struttura, I'osservanza del Codice di comportamento, individuando le ipotesi di violazione e adottano le misure gestionali

di propria competenza.

2.4. Organismo di valutazione
L'Organismo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio, nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti.

Svolge, inoltre i compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa. Esso &

composto dal Segretario Comunale (in qualita di Presidente) e da un membro esperto esterno.

2.5. Ufficio per i procedimenti disciplinari
L'ufficio & stato costituito con deliberazione G.C. n° 152 del 21/12/2013.

2.6. 1 dipendenti
Nello spirito di partecipazione pii sopra descritto, tutti i dipendenti sono coinvolti attivamente nel processo di gestione del



rischio. A loro ¢ richiesto il costruttivo apporto nell'attivita di elaborazione del Piano, nella sua attuazione e nel
monitoraggio, compresa la segnalazione di casi o situazioni in contrasto o che vanifichino le azioni pianificate.
Siricorda che a maggior efficacia del comportamento dei dipendenti dell'Ente & stato introdotto I'obbligo dei responsabili

di dare atto in ogni determina contenente impegno della mancanza di conflitti di interesse o, nel caso apposto, di segnalarne

la sussistenza al Segretario Comunale.

2.7. Collaboratori dell’ Amministrazione
Osservano le regole e le misure del PTPC e rispettano gli obblighi per loro previsti dal Codice di comportamento e dalle

relative disposizioni attuative.
Fraisoggetti del cui operato I'Amministrazione si avvale si sottolinea che & stato individuato un soggetto esterno, attesa la
mancanza delle conoscenze specifiche necessarie all'interno dell’Ente, quale responsabile della protezione dati.

2.8. Analisi del contesto

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I'Autorit3 nazionale anticorruzione ha previsto

che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto.

2.8.1 Analisi del Contesto Interno
L'amministrazione ha 7 dipendenti a tempo indeterminato. Il Segretario Comunale, che svolge anche altri compiti (tra cui

quello di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza quale Responsabile dell’area amministrativa
, Presidente del Nucleo di Valutazione, Presidente della delegazione trattante per la contrattazione integrativa dei
dipendenti) & in convenzione con altri 2 Comuni e generalmente & presente due volte a settimana,

Esistono tre aree (Amministrativa, Tecnica , Finanziaria-Tributi) a cui capo sono tre responsabili di P.0. Il responsabile
dell'area tecnica che ha un contratto part- time al 50%, mentre, come detto, il Responsabile dell’area amministrativa & il
Segretario Comunale.

Per i servizi sociali il Comune aderisce al Piano di Zona formato da quasi 50 Comuni, mente & in convenzione anche peril

servizio di vigilanza, per quello di protezione civile e per I'avvalimento di un mediatore tributario esterno all'organizzazione

dell’Ente.
Non risultano accertati fatti commessi all'interno dell’Ente.

2.8.2Analisi del Contesto Esterno
Nell'analisi dei contesto esterno, come suggerito dall'ANAC, ci si & avvalsi di fonti esterne.

In particolare dai dati forniti dal Dipartimento di pubblica sicurezza del ministero dell'Interno sull'indice di criminalitd in
Italia si evidenzia che nel 2020 la Provincia di Pavia in testa per numero di denunce di riciclaggio e autoriciclaggio, su
1.18.045 reati denunciati. Nel 2020 risultano 73 denunce per riciclaggio e autoriciclaggio in provincia di Pavia, ovvero 14,1
ogni 100 mila abitanti, I'indice pil alto tra tutte le province italiane e con un divario piuttosto marcato rispetto a quelle che
seguono (Modena 11,7, Foggia 9,2 e Livorno 8,4), ancora di pill rispetto a cittd come Napoli (3,5 ogni 100 mila abitanti),
Roma (2,3) Milano (2). Persino per numero di denunce in termini assoluti Pavia figura al quarto posto con 73, appunto,

dietro a Napoli (109), Roma (100), Modena (83) e davanti a Milano (65). I dati della Guardia di Finanza di Pavia parlano di



7 interventi per riciclaggio eseguiti lo scorso anno, con 50 persone denunciate, tutte a piede libero, e 5 interventi per
autoriciclaggio (con 10 persone denunciate, di cui 6 a piede libero e 4 arrestate).

[ reato & dunque certamente presente e in maniera rilevante in provincia, anche se & difficile confermare se l'incidenza a
Pavia sia davvero superiore a quella di altri territori nel recto d'Italia. Questo anche perché la Guardia di Finanza di Pavia fa
notare come il riciclaggio, spesso strettamente legato alle violazioni delle norme penali nel campo fiscale e in particolare
alle false fatturazioni, sia un reato “fluido”, cioé non ancorato necessariamente a una sola realti geografica: se la competenza
dell'indagine & di una sola procura, le persone coinvolte potrebbero risiedere anche altrove. Con riferimento agli altri indici
si evidenzia il quinto posto per i danneggiamenti, con un totale di 3.461 denunce raccolte nel corso del 2020 (oltre 633 ogni
centomila abitanti), il quinto posto per furti in abitazione, quelli denunciati che sono stati in tutto 1.659 nel corso del 2020.
E in generale in tutto il comparto furti Pavia & nel primo quarto della classifica, e quindi messa piuttosto male: in totale & al
21° posto con 6.952 reati di questo tipo denunciati, al 26° per furti di autovetture (335), cosi come per quelli nei negozi,
(513), al 23° per furti con destrezza (545, in rapporto al numero di abitanti appena dietro Napoli), al 13° per quelli su auto
in sosta (953). Un po' pitr giti nei furti con strappo (59), di motociclo (44) o ciclomotore (29). Le tre rapine messe a segno
negli uffici postali valgono alla provincia di Pavia il 9° posto assoluto e I'unica associazione mafiosa il 22° nella classifica
delle province italiane, ma si tratta comunque di numeri molto piccoli per cui la posizione in graduatoria assume un valore
estremamente relativo. Pavia figura pii 0 meno nella media per quanto riguarda altri indicatori del livello di criminalita:
denunce di minacce, percosse (138 denunce), lesioni dolose (512 denunce), omicidi colposi (17), rapine (125), rapine in
abitazione (15), in negozi (17), in strada (58), in banca. C'8 invece tutta una serie di reati nei quali Pavia & in fondo alle
singole classifiche, e quindi il loro numero o la loro incidenza sono modesti. C' per esempio tutto il settore delle violazioni
commesse tramite Internet. Si tratta per esempio delle truffe e delle frodi informatiche, cosi come degli altri delitti
informatici. E' basso I'indice di diffusione delle violenze sessuali, dello sfruttamento della prostituzione e la pomograﬁa
minorile, cosi come delle contraffazioni di marchi e prodotti industriali, di contrabbando, incendi, reati legati agli
stupefacenti, I'usura, I'associazione per delinquere. Pochissime infine le estorsioni, gli omicidi volontari (uno nel 2020), gli
infanticidi (nessuno), i tentati omicidi (4).

Inoltre dalla RELAZIONE semestrale relativa al primo semestre 2021 del Ministro dell'Interno al Parlamento sull'attivita
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia si evidenzia in stralcio quanto segue per la Provincia
di Pavia:" ..Dall'analisi complessiva degli esiti giudiziari ed investigativi raccolti in un periodo di media ampiezza, sul
territorio lombardo si possono individuare cinque aree sub-regionali ciascuna con diverse connotazioni socio-economiche
e manifestazioni macrocriminali140.

La citta metropolitana di Milano e le province di Monza e della Brianza e Como continuano ad essere caratterizzate dalla

marcata presenza di diverse forme di criminaliti organizzata nazionale e straniera che si manifestano attraverso attivity

illecite tradizionali quali estorsioni, usura, stupefacenti, sfruttamento prostituzione, armi, contraffazione,

immigrazione clandestina, nonché reati fiscali, infiltrazione negli appalti, riciclaggio, reati ambientali, corruzione.
Nell'ambito dell'operazione "Petrol Mafie SpA” di cuisi é gid ampiamente detto e che ha fatto emergere la convergenza di
strutture e pianificazioni mafiose originariamente diverse nel business della illecita commercializazione di carburanti e

del riciclaggio di centinaia di milioni di euro in societa petrolifere intestate a soggetti insospettabili e meri prestanome, nei

provvedimenti giudiziari sono emerse societd aventi sede in Lombardia alcune



delle quali sottoposte a sequestro. In particolare in esito al Decreto di Fenno di indiziato di delitto emesso
dalla DDA di Catanzaro poi convalidato con Ordinanza di custodia cautelare di quel Tribunale, sono stati rag-
giunti dalla misura restrittiva in carcere 3 soggetti residenti nelle province di Milano e Pavia, indiziati di a-
ver promosso, organizzato e aderito all'associazione mafiosa dedita alla contraffazione di documenti di ac-
compagnamento semplificati (DAS), noncheé al riciclaggio, autoriciclaggio, reimpiego in attivita economiche

di proventi illeciti, evasione dell'IVA e delle accise dovute sugli scambi di prodotti petroliferi.

Le province di Pavia e Lodj, risentono sempre piit della migrazione di soggetti giunti nel capoluogo negli scorsi
decenni e che privilegiano citt3 periferiche ritenute pid idonee ad una gestione defilata delle proprie attivita.
Tuttavia indagini condotte da organi investigativi calabresi sia nel 2016 sia nel primo semestre 2020, hanno
evidenziato in provincia di Pavia la presenza di cellule criminali collegate rispettivamente alla locale di
LAUREANA DI BORRELLO (RC) e- anche in provincia di Lodi- alla cosca ALVARO di Sinopoli (RC). Sotto il profilo
del reati-scopo si conferma la tendenza alla consumazione di reati di tipo tributario quali: fatture per operazioni
Inesistenti, false compensazioni di crediti tributari realizzati attraverso societd in alcuni casi appositamente
costituite. In merito agli illeciti connessi al ciclo dei rifiuti e al correlato fenomeno degli incendi (157) in
Lombardia (quest'ultimi in progressiva e sensibile diminuzione) il Procuratore Aggiunto della DDA di Milano,
Alessandra DOLCI, nel corso di una conferenza online (158) organizzata il 25 marzo 2021 in occasione della
Presentazione del Rapporto Nazionale 2020 di Legambiente ha evidenziato come sia in atto una [...] convergenza
di interessi tra la criminalit3 mafiosa e criminaliti economica...sicuramente un punto di incontro &l settore dei
rifiuti [..]. Il magistrato ha aggiunto che in questo momento storico particolarmente delicato per le dimensioni
della crisi economica causata dalla pandemia e degli straordinari investimenti che si prospettano si intravede,
in un quadro di scarsa efficacia dei profili sanzionatori, una [..] convergenza di interessi tra appartenenti alla
criminalita organizzata calabrese e quella campana... e che "..il fronte della repressione non é sufficiente a
ostacolare I'espandersi del fenomeno... credo moltissimo nella prevenzione [..].Citando i numerosi incendi che
in Lombardia sino al 2019 hanno interessato impianti di stoccaggio, ii magistrato ha aggiunto: [...] abbiamo
cercato di fare sistema, con tutte le forze non solo deputate al contrasto ma soprattutto alla prevenzione. Vi &
stato I'intervento delle Prefetture, dell'Arpa, della Regione, della Citt3 metropolitana, dei Vigili del fuoco, delle
forze di Polizia. Si & adottato un protocollo e ha funzionato percheé il fenomeno degli incendi ¢ in drastica
diminuzione [..]. Anche nel semestre alcuni esiti investigativi hanno confermato il concreto interesse della
criminalita organizzata nel business del traffico di rifiuti e nella gestione di discariche abusive. Tali fattispecie
delittuose appaiono particolarmente appetibili per la criminality organizzata non solo per la relativa tenuiti
dell'impianto sanzionatorio, ma anche perch si tratta di attivita Vds. operazione "Lex", del 2016 condotta dai
Carabinieri di Gioa Tauro (RC) in relazione alla presenza di un gruppo di 'ndrangheta nella citta di Voghera (PV).
Decreto di fermo e contestuale Decreto di sequestro preventivo n. 3318/2014 emesso il 26 ottobre 2016 dalla
DDA di Reggio Calabria L'indagine condotta tra gennaio 2018 ed agosto 2019 ha disvelato un'attivita illecita di
smaltimento di rifiuti pericolosi su aree agricole delle province di Brescia, Mantova, Cremona, Milano, Pavia,

Lodi, Como, Varese, Verona, Novara, Vercelli e Piacenza, che secondo le stime degli inquirenti avrebbe generato



proventi per circa 12 milioni di euro. Gli indagati sono indiziati di aver sversato nel tempo 150 mila tonnellate
di fanghi contaminati da metalli pesanti, idrocarburi e altre sostanze tossiche spacciati per fertilizzanti, su circa
3000 ettari di terreni agricoli; in particolare i fanghi acquisiti da diversi impianti pubblici e privati derivanti
dalla depurazione delle acque reflue urbane ed industria 0CC n. 33490/16 RGNR e n. 33530/16 RG GIP emessa
dal Tribunale di Milano il 29 aprile 2019. Il 20 aprile 2021 in alcuni comuni della provincia di Pavia é stata
eseguita la confisca di 10 immobili del valore complessivo di un 1,8 milioni di Euro, riconducibili a un
pluripregiudicato per reati legati soprattutto al traffico internazionale di s0166 0CC n. 19394/19 RGNR e n.
5097/20 RG GIP emessa dal Tribunale di Torino il 2 dicembre 2020.

1117 maggio 2021 in localitd Gambold (PV) a stata eseguita la confisca di due immobili del valore complessivo
di 900 mila Euro, riconducibili a un soggetto pluripregiudicato per reati finanziari, in materia fiscale e contro il
patrimonio, ritenuto contiguo alla famiglia palermitano CIULLA-GUZZARDI, per la quale favoriva

T'occultamento degli illeciti proventi di attivit3 delittuose in iniziative apparentemente lecite.



3. IL. PIANO DI PREVENZIONE

Secondo il P.N.A. “La gestione del rischio di corruzione é lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P.C. é il mezzo per attuare la gestione del rischio”.

Compito del’Amministrazione ¢, pertanto, quello di individuare gli ambiti e le modalita attraverso le quali realizzare una

efficace gestione del rischio.
I'punti che seguono definiscono contenuti, metodologia e azioni finalizzate a tale scopo.

3.1. Aree arischio
Si & ritenuto, concentrare I'attenzione sulle aree obbligatorie, individuate dall’articolo 1, comma 16, della Legge n.

190/2012..

E', comunque, da rilevare come Je aree che la legge ritiene di prioritario interesse per I'attuazione della gestione del rischio
di corruzione, abbraccino amplissimi ambiti di attiviti del Comune, sviluppandosi in modo trasversale rispetto alle strutture
organizzative dell’Ente, senza nessuna esclusione.

Le aree arischio e le relative sottoaree, oggetto prioritario del presente piano, sono indicate all'allegato 1 al documento, ove

é stata prevista un'unica area per gli appalti di qualsiasi importo chiaro che per quelli di competenza della C.U.C. si

applicheranno le misure relative ad atti o azioni che non sono di competenza di quell’organismo.

3.2. La gestione del rischio
11 P.N.A, definisce metodologicamente il percorso per la gestione del rischi di corruzione e illegalita nelle aree di attivita

individuate come maggiormente sensibili.
Nei punti che seguono, sono illustrati i contenuti attuativi del presente Piano, in coerenza con la predetta metodologia.

3.2.1. La mappatura dei processi
Questa la definizione originaria del P.N.A:: “La mappatura dei processi consente I'individuazione del contesto entro cui deve

essere sviluppata la valutazione del rischio. Per processo si intende un insieme di attivitd interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell'ambito di un’amministrazione pué esso da solo portare al risultato
finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pii: amministrazioni, Il concetto di processo ¢ pit
ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica. La mappatura
consiste nell'individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilitd per ciascuna fase. Essa consente l'elaborazione del

catalogo dei processi.”.
Aderendo a queste indicazioni, sono state analizzate le aree e le sottoaree obbligatorie, e sono stati censiti i processi pill

significativi ad esse riconducibili il cui elenco & stato aggiornato con la realt3 esistente
Si & quindi proceduto alla mappatura dei processi relativi alle singole aree (per qualcuno di essi ¢ stata anche effettuata
anche una puntuale descrizione del flusso, attraverso una elaborazione grafica, che ne descrive Fandamento e

linterrelazione tra le diverse attiviti che lo caratterizzano, anche per le piti ampie finalita gia descritte al punto 1. Principi).



Le mappature sono riportate agli allegati sub 3, 4, 5.
I processi mappati costituiscono il catalogo dei processi, che & stato adeguato alle reali ipotesi verificabili in un Ente cosi

piccolo.

3.2.2. La valutazione del rischio
Negli allegati 3, 4, 5 per ciascun processo mappato, si & effettuata I'identificazione dei rischi ritenuti pitt rilevanti, con la

relativa analisi, valutazione e ponderazione, in ragione degli indici di valutazione della probabilita e dell'impatto, indicati

dal P.N.A
L'insieme dei rischi rilevati, costituisce il primo registro dei rischi, che verra progressivamente implementato, attraverso le

ulteriori analisi previste dal presente Piano.
In sede di aggiornamento il piano & stato implementato mediante I'analisi di ulteriori procedimenti rispetto a quelli gia

analizzati in precedenza.

3.2.3. Il trattamento del rischio
Negli stessi allegati 3, 4 e 5 sono indicate le misure individuate al fine di neutralizzare o ridurre i rischi rilevati.

Queste misure costituiscono il principale prodotto del Piano di prevenzione e debbono essere assunte come vincolanti per
tutti coloro che sono chiamati, con i diversi ruoli e responsabilitd, ad operare in tali ambiti.

Le misure individuate, rispondono alla logica sistemica gid richiamata al punto 1. Principi, in quanto sono state declinate

secondo le diverse tipologie indicate dal P.N.A.
Con finalita esemplificative, si riporta uno schema che evidenzia la strategia di prevenzione adottata dallEnte.
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E’ del tutto ovvio che le misure comportamentali e quelle trasversali individuate costituiscono una integrazione alle regole

e alle norme preesistenti (ci si riferisce, in particolare, al Codice di comportamento e agli obblighi di trasparenza, di cui si



parlera oltre).

3.3. Monitoraggio
Le misure individuate sono oggetto di monitoraggio con cadenza annuale ( 31 dicembre, e comungue in concomitanza con

la relazione annuale del Responsabile della prevenzione ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della Legge n. 190/2012).

L'esito del monitoraggio & ricondotto ad una relazione del Responsabile della prevenzione, e la pubblica sul sito internet,

nell'apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

. ILPROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA (P.T.T1)

L'art. 10 originario del d lgs. n. 33 gid prevedeva che il P.T.T 1. costituisce una sezione del P.T.P.C.

11P.T.T1 é volto a garantire un adeguato livello di trasparenza e la legalitd e lo sviluppo della cultura dell integrita.”

I presente programma ¢é predisposto nel rispetto dei principi declinati al punto 1, con il coinvolgimento, ciascuno per

quanto di propria competenza, dei soggetti indicati al punto 2.
IIP.T.T.L & volto a garantire un adeguato livello di trasparenza e la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

4.1. Soggetti
Rispetto al ruolo del Responsabile della trasparenza (incarico che, coincide con quello di Responsabile della prevenzione

della corruzione), si rinvia a quanto previsto dal dlgs. n. 33/2013, precisando che egli ha il compito di verificare
I'adempimento, da parte dell'amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
la qualita dei dati pubblicati. In caso di inottemperanza dell’amministrazione, il Responsabile inoltra una segnalazione alla

Giunta, all'organismo di valutazione, all’Autoritd Nazionale Anticorruzione e, nei casi pitl gravi, all’ufficio di disciplina.
In particolare, il Responsabile della Trasparenza ha il compito di:

provvedere all’aggiornamento del P.T.T.I
segnalare alla Giunta, all'Organismo di valutazione, all’Autorit nazionale anticorruzione e, nei casi piil gravi, all'UP.D. i casi

di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare e

delle altre forme di responsabilita;

controllare ed assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.
Ai sensi del d.Igs. n. 33/2013, i Responsabili di servizio “garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da

pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”, risultando direttamente responsabili dell’assolvimento di tali

obblighi.
Nei punti che seguono sono puntualmente definiti gli specifici contenuti dei suddetti obblighi in capo ai Responsabili di

struttura.

4.2. L'organizzazione dell'Ente
Gli obblighi dei Responsabili di area in materia di trasparenza, discendono direttamente dal ruolo dagli stessi ricoperto

nellambito dell'organizzazione comunale.
Si riporta, quindi, di seguito I'assetto organizzativo del Comune, con le indicazioni delle competenze attribuite a ciascuna

struttura.
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Segretario comunale . responsabile dell’area amministrativa,
Responsabile dell'area finanziaria.

Responsabile dell'area tecnica.
Attesa I'infungibilita delle figure professionali suddette, cosi come prevede la legge, non é prevista rotazione del personale.

4.3. La mappa della trasparenza e delle relative responsabiliti
Nell'allegato 6, sono individuati, per ciascun obbligo di pubblicazione (secondo la griglia definita dall’Autoriti Nazionale

Anticorruzione) i relativi Responsabili di area competenti.
L'allegato 6 & un documento dinamico, al quale potranno essere apportate modifiche e aggiornamenti al mutare delle

situazioni interne ed esterne, anche con riguardo agli esiti del monitoraggio di cui al punto successivo.

4.4, Monitoraggio e vigilanza
La verifica in ordine al rispetto degli obblighi e delle responsabilit indicate al punto precedente & effettuata dal

Responsabile della trasparenza, con cadenza almeno annuale ( coincidente con la data di pubblicazione della sua relazione

annuale).
Tale verifica concerne la correttezza della collocazione, la completezza, I'adeguatezza del formato e I'aggiornamento delle

informazioni pubblicate.

4.5. Accesso civico - Trasparenza - Comunicazioni
La trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore

della legge 190/2012.

11 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Successivamente il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato
la quasi totalita degli articoli e degli istituti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2014 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. IL
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso che &
stato estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013; ed infatti il
decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare

documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui

sia stata omessa la loro pubblicazione”

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:
“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha

diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a

quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
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La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

In applicazione di tali norme 'Amministrazione ha approvato apposito regolamento, prevedente, tra
I'altro, anche il “Registro delle domande di accesso “ cosi come richiesto dall’A.N.A.C;

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrit3, I'ente aveva gia da tempo realizzato un

sito internet istituzionale.
La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti

informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “ a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni edegli enti pubblici

obbligati”
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo utilizzando I'albo pretorio informatico. Il relativo

link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autoritd nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I'obbligo & previsto dalle leggi, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito (oggi amministrazione
trasparente”).

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.
Sul sito web, nella home page, ¢ riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle

ripartizioni organizzative devono essere indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun

ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.)

4.6. Coinvolgimento dei cittadini
Il presente Programma, insieme al Piano di cui fa parte, mediante pubblicazione sul sito internet dell’Ente nella apposita

sezione de I'Amministrazione Trasparente”, resta sottoposto alle valutazioni e ai suggerimenti dei cittadini e di tutti i

soggetti rappresentativi interessati.
Prima di procedere all'Aggiornamento & stato dato avviso a tutti gli interessati di procedere alla presentazione di eventuali

proposte. Tale avviso non ha dato origine a proposte.

. CODICE DI COMPORTAMENTO
I Codice di comportamento dell'Ente , & stato approvato con atto della Giunta Comunale con atto n. 102/2021 con

adeguamento alle norme vigenti.
Esso costituisce un primo documento applicativo del DPR n. 62/2013, redatto secondo le principali e pill operative

indicazioni fornite dalla CiVIT/A.N.AC, con la delibera n. 75/2013, recante “Linee
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In particolare, I'Autorita Anticorruzione, nella citata delibera n. 75/2013, sostiene testualmente: “L ‘adozione del codice di
comportamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle “azioni e misure” principali di attuazione delle
strategie di prevenzione della corruzione a livello decentrato, secondo quanto indicato nel Piano nazionale anticorruzione,
approvato con delibera della Commissione n. 72 del 2013, A tal fine, il codice costituisce elemento essenziale del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione di ogni amministrazione.” e ancora: “L'individuazione nel Piano triennale per la
prevenzione della corruzione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione puo essere considerato, per @
certi versi, preliminare alla specificazione, proprio con riferimento a tali uffici e alla loro tipologia, di una serie di obblighi di
comportamento in sede di adozione del codice di comportamento, realizzando in tal modo un opportuno collegamento con le
altre misure di prevenzione della corruzione previste dal Piano medesimo. Collegamento che - si ribadisce - é di particolare

rilevanza anche in sede di individuazione di ulteriori misure da introdurre nella progressiva elaborazione degli strumenti di

contrasto alla corruzione.”.

5.1. Gli incarichi e le attivita extra istituzionali dei dipendenti comunali
Questo tema, come chiaramente indicato dal P.N.A, assume particolare rilevanza nellambito della definizione delle misure

comportamentali di prevenzione, per cui la Giunta Comunale ha approvato con propria deliberazione n 91 del 13/9/2014

apposito regolamento comunale.

5.2. Tutela del dipendente che segnala illeciti
La Legge tutela in modo articolato il dipendente pubblico che segnala illeciti, il c.d. whistleblower.
Al fine di perseguire tale tutela ¢ stato predisposto il modello da utilizzare per la segnalazione di illeciti,, in cui vengono

anche indicate le misure per la tutela del segnalatore del fatto, allegato sub A.

. FORMAZIONE
La formazione assume un ruolo fondamentale nella programmazione e nella gestione del sistema di prevenzione.

Essa assume carattere obbligatorio per tutti i soggetti coinvolti nel Piano.
Si ritiene , pertanto, continuare con appositi interventi formativi che coinvolgano, a turno, ai diversi livelli e competenze,

tutti gli operatori coinvolti, ed in particolare i responsabili di area.

. CONSULTAZIONE SUL PIANO .
Il Piano restera altresi disponibile sul sito internet del Comune ,nell'apposita sezione dell’Amministrazione Trasparente,

anche per permettere a ciascun cittadino, di fornire osservazioni o contributi.
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